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Пояснительная записка к форме федерального статистического 
наблюдения №  1-контроль за   январь-декабрь 2016 года
Состояние нормативно-правового регулирования в соответствующей сфере деятельности
Осуществление регионального государственного контроля (надзора)                              за регулируемыми государством ценами (тарифами), а также за соблюдением стандартов раскрытия информации на территории Ленинградской области                       (далее – государственная функция) исполняется комитетом по тарифам и ценовой политике Ленинградской области (далее - ЛенРТК). 
ЛенРТК осуществляет свою деятельность в соответствии с Положением                        о комитете по тарифам и ценовой политике Ленинградской области, утвержденным  постановлением Правительства Ленинградской области от 28.08.2013  № 274.                    
     
Региональный государственный контроль в сфере государственного регулирования цен (тарифов) осуществляется согласно Федеральному закону 
от 26.12.2008 № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) 
и муниципального контроля» в соответствии с:
- Федеральным законом от 30.12.2004 № 210-ФЗ «Об основах регулирования тарифов организаций коммунального комплекса»; 

- Федеральным законом от 27.07.2010 № 190-ФЗ «О теплоснабжении»;

- Федеральным законом от 26.03.2003 № 35-ФЗ «Об электроэнергетике»;

- Федеральным законом от 07.12.2011 № 416-ФЗ «О водоснабжении 
и водоотведении»;

- Федеральным законом от 12.04.2010 № 61-ФЗ «Об обращении лекарственных средств»;
- постановлением Правительства Российской Федерации 22.10.2012 № 1075 
«О ценообразовании в сфере теплоснабжения»;


- постановлением  Правительства  Российской Федерации от 13.05.2013 № 406

«О государственном регулировании тарифов в сфере водоснабжения 
и водоотведения»;

- постановлением Правительства Российской Федерации от 14.07. 2008  № 520 «Об основах ценообразования и порядке регулирования тарифов, надбавок 
и предельных индексов в сфере деятельности организаций коммунального комплекса»;
- постановлением Правительства Российской Федерации от 29.12.2011 № 1178 «О ценообразовании в области регулируемых цен (тарифов) в электроэнергетике»;
- постановлением Правительства Российской Федерации от 10.12.2008 № 950 «Об участии органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации 
в области государственного регулирования тарифов в осуществлении государственного регулирования и контроля деятельности субъектов естественных монополий»;

- постановлением Правительства Российской Федерации  от  07.03.1995 № 239 «О мерах по упорядочению государственного регулирования цен (тарифов)»;

- постановлением Правительства Российской Федерации от 08.08.2009  № 654 «О совершенствовании государственного регулирования цен на жизненно необходимые и важнейшие лекарственные средства»;

- постановлением Правительства Российской  Федерации  от 29.10.2010 № 865 «О государственном регулировании цен на лекарственные препараты, включенные 
в перечень жизненно необходимых и важнейших лекарственных препаратов»;

- постановлением Правительства Российской Федерации от 27.06.2013 № 543 «О государственном контроле (надзоре) в области регулируемых государством цен (тарифов), а также изменении и признании утратившими силу некоторых актов Правительства Российской Федерации»;

- постановлением Правительства Российской Федерации  от  06.05.2015 № 434

«О региональном государственном контроле за применением цен на лекарственные препараты, включенные в перечень жизненно необходимых и важнейших лекарственных препаратов»;
- приказом министерства регионального развития Российской Федерации 
от 15.02.2011 № 47 «Об утверждении Методических указаний по расчету тарифов 
и надбавок в сфере деятельности организаций коммунального комплекса»;

- постановлением Правительства Ленинградской области от 25.06.2001 № 55 «Об установлении предельных уровней единой наценки на продукцию (товары), реализуемые на предприятиях общественного питания при общеобразовательных школах и учреждениях начального профессионального образования на территории Ленинградской области»; 


- приказом ЛенРТК 05.06.2014 № 78-п «Об утверждении Административного регламента исполнения государственной функции по осуществлению регионального государственного контроля (надзора) за регулируемыми государством ценами (тарифами), а также за соблюдением стандартов раскрытия информации 
на территории Ленинградской области».

Указанные нормативные правовые акты размещены в свободном доступе               на официальном ЛенРТК в сети Интернет (электронный адрес http://tarif.lenobl.ru).

 Организация государственного контроля (надзора)
В соответствии с Положением, ЛенРТК является органом исполнительной власти Ленинградской области, уполномоченным на осуществление регионального государственного контроля (надзора) на территории Ленинградской области:
-  за регулируемыми государством ценами (тарифами) в электроэнергетике                      в части обоснованности величины цен (тарифов) и правильности применения цен (тарифов), регулируемых ЛенРТК, использования инвестиционных ресурсов, включаемых в регулируемые цены (тарифы), применения территориальными сетевыми организациями платы за технологическое присоединение и(или) стандартизированных тарифных ставок, определяющих величину этой платы,                         а также соблюдения стандартов раскрытия информации субъектами оптового                       и розничных рынков;

-  в области регулирования цен (тарифов) в сфере теплоснабжения в части обоснованности установления, изменения и применения цен (тарифов);

- в области регулирования цен (тарифов) в сфере теплоснабжения в части соблюдения стандартов раскрытия информации теплоснабжающими организациями, теплосетевыми организациями;
- в области регулирования тарифов в сфере водоснабжения и водоотведения;
- за соблюдением стандартов раскрытия информации организациями, осуществляющими горячее водоснабжение, холодное водоснабжение и(или) водоотведение, а также органами местного самоуправления, осуществляющими переданные им полномочия в области регулирования тарифов;

- за применением цен на лекарственные препараты, включенные в перечень жизненно необходимых и важнейших лекарственных препаратов, организациями оптовой торговли, аптечными организациями, индивидуальными предпринимателями, имеющими лицензию на фармацевтическую деятельность;
- за соблюдением операторами осмотра транспортных средств установленных предельных размеров платы за проведение технического осмотра транспортных средств на территории Ленинградской области;
- за применением действующих на территории Ленинградской области наценок на продукцию (товары), реализуемую на предприятиях общественного питания (независимо от форм собственности) при общеобразовательных школах и учреждениях начального профессионального образования;
- за применением регулируемых цен на территории Ленинградской области.
Государственный контроль на территории Ленинградской области  проводится на основании утвержденного плана проведения плановых проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей на 2016 год, согласованного с органами прокуратуры.

При проведении контрольных мероприятий ЛенРТК руководствуется положениями административного регламента исполнения государственной функции по осуществлению регионального государственного контроля (надзора) 
за регулируемыми государством ценами (тарифами), а также за соблюдением стандартов раскрытия информации на территории Ленинградской области, утвержденного приказом ЛенРТК от 05.06.2014 № 78-п. 
 Финансовое и кадровое обеспечение государственного контроля (надзора)
         ЛенРТК не является распорядителем бюджетных средств.
  Согласно Административному регламенту исполнение государственной функции возложено на  отдел контроля за ценами и тарифами департамента контроля и регулирования тарифов газоснабжения и социально значимых товаров ЛенРТК. 
Количество штатных единиц по должностям, предусматривающим функции по контролю составляет 7 человек, из них занятых - 7. Все сотрудники отдела имеют высшее профессиональное образование. 
Средняя нагрузка на 1 работника по фактически выполненному в отчетный период объему функций по контролю составила 3 проверки.
Эксперты и представители экспертных организаций к проведению мероприятий по контролю не привлеклись.

Проведение государственного контроля (надзора)
В 2016 году  проведены 24 плановые проверки. Из числа включенных в план проверок на отчетный период 3 проверки не проведены  по следующим причинам:

- в связи с реорганизацией подлежащего проверке 1 юридического лица;

- в связи с исключением из плана 1 проверки (на основании заявления 
юридического лица, являющегося субъектом малого предпринимательства);
- в связи с прекращением 1 юридическим лицом деятельности, подлежащей проверке.

В ходе проведенных проверок выявлены случаи нарушения действующего законодательства у  10 юридических лиц. Доля проверок, по итогам которых выявлены правонарушения (в процентах общего числа проведенных проверок), составляет  42 %.

По итогам проверок возбуждено 20 дел об административных правонарушениях. 
За отчетный период рассмотрено 18 дел об административных правонарушениях и по результатам  их рассмотрения вынесено  4 постановления 
о назначении наказания в виде административного штрафа на общую сумму 
340  тыс. руб.  и 
 14 постановлений о прекращении производства по делу 
об административном правонарушении ввиду малозначительности совершенного правонарушения, с объявлением устного замечания. 
Рассмотрение 2 дел об  административных правонарушениях, возбужденных по итогам проверок в 2016 году, назначено на январь 2017 года.
Государственный контроль осуществлялся по следующим направлениям:


- контроль (надзор) в области регулирования цен (тарифов) в сфере теплоснабжения – проведено 6 проверок, из них в 3 выявлены нарушения;


- контроль  в области регулирования цен (тарифов) в сфере водоснабжения 
и водоотведения – проведено 5 проверок, в 5 выявлены нарушения;


- контроль за применением цен на лекарственные препараты, включенные 
в перечень жизненно необходимых и важнейших лекарственных препаратов, организациями оптовой торговли, аптечными организациями, индивидуальными предпринимателями, имеющими лицензию на фармацевтическую                         деятельность – проведено 12 проверок, из них в 2 выявлены нарушения;

- контроль за соблюдением законодательства в сфере ценообразования 
на электрическую энергию – проведена 1 проверка, нарушений не выявлено.
 Действия органов государственного контроля (надзора), муниципального контроля по пресечению нарушений обязательных требований 
и (или) устранению последствий таких нарушений
В 2016 году в порядке реализации контрольных полномочий ЛенРТК  вынесено 5 предписаний об устранении выявленных нарушений обязательных требований,  осуществляется контроль  за их исполнением.
Анализ и оценка эффективности государственного контроля (надзора), муниципального контроля - показатели эффективности государственного контроля (надзора), муниципального контроля, рассчитанные на основании сведений, содержащихся в форме № 1-контроль «Сведения об осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля», утверждаемой Росстатом, а также данные анализа и оценки указанных показателей
В ходе анализа результатов государственного контроля (надзора) выявлено:

   - выполнение утвержденного плана проведения плановых проверок составило 89 %. 3 проверки, предусмотренные планом, не проведены  в связи 
с реорганизацией подлежащего проверке 1 юридического лица, исключением 
из плана 1 проверки (на основании заявления юридического лица, являющегося субъектом малого предпринимательства) и прекращением 1 юридическим лицом деятельности, подлежащей проверке;
- доля заявлений органов государственного контроля, направленных в органы прокуратуры о согласовании проведения внеплановых выездных проверок,                         в согласовании которых было отказано, составляет 0 %;

- доля проверок, результаты которых признаны недействительными, составляет 0 %;

- доля проверок, проведенных с нарушениями требований законодательства Российской Федерации о порядке  их проведения, составляет 0 %;

- доля юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, в отношении которых органами государственного контроля (надзора) были проведены проверки (в процентах от общего количества юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, осуществляющих деятельность на территории субъекта Российской Федерации, деятельность которых подлежит государственному регулированию) составляет 4,5 %;
- доля проведенных внеплановых проверок (в процентах от общего количества проведенных проверок) составляет 0 %;

- доля внеплановых проверок, проведенных по фактам нарушений, с которыми связано возникновение угрозы причинения вреда, жизни и здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, имуществу физических и юридических лиц, безопасности государства, а также угрозы чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, с целью предотвращения угрозы причинения такого вреда (в процентах от общего количества проведенных внеплановых проверок) составляет 0 %;

- доля внеплановых проверок, проведенных по фактам нарушений обязательных требований, с которыми связано причинение вреда жизни и здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской федерации, имуществу физических и юридических лиц, безопасности государства, а также возникновение чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера,                    с целью прекращения дальнейшего причинения вреда и ликвидации последствий таких нарушений (в процентах от общего количества проведенных внеплановых проверок) составляет 0 %;

- доля проверок, по итогам которых выявлены правонарушения (в процентах     от общего числа проведенных плановых и внеплановых проверок), составляет 42 %; 

- доля проверок, по итогам которых по результатам выявленных правонарушений были возбуждены дела об административных правонарушениях                       (в процентах от общего числа проверок, по итогам которых были выявлены правонарушения), составляет 100 %;

- доля проверок, по итогам которых по фактам выявленных нарушений наложены административные наказания (в процентах от общего числа проверок,                по итогам которых по результатам выявленных правонарушений возбуждены дела об административных правонарушениях), составляет 33 %. Рассмотрение 2 дел 
об  административных правонарушениях, возбужденных по итогам проверок 
в 2016 году, назначено на январь 2017 года;
- доля юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, в деятельности которых выявлены нарушения обязательных требований, представляющие непосредственную угрозу причинения вреда жизни и здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, имуществу физических и юридических лиц, безопасности государства, а также угрозу чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера (в процентах                       от общего числа проверенных лиц), составляет 0 %;

- доля юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, в деятельности которых выявлены нарушения обязательных требований, явившиеся причиной причинения вреда жизни и здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории                             и культуры) народов Российской Федерации, имуществу физических и юридических лиц, безопасности государства, а также возникновения чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера (в процентах от общего числа проверенных лиц), составляет 0 %;

- случаи причинения юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями вреда жизни и здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории                           и культуры) народов Российской Федерации, имуществу физических и юридических лиц, безопасности государства, а также чрезвычайных ситуаций природного                       и техногенного характера (по видам ущерба) отсутствуют;

- доля выявленных при проведении проверок правонарушений, связанных                   с неисполнением предписаний (в процентах от общего числа выявленных правонарушений) составляет 0 %;

- отношение суммы взысканных административных штрафов к общей сумме наложенных административных штрафов (в процентах) составляет 12 %. 
3 постановления о назначении административного наказания обжалуются в суде;
- средний размер наложенных административных штрафов  составляет 
85,0 тыс. руб.;
- доля проверок, по результатам которых материалы о выявленных нарушениях переданы в уполномоченные органы для возбуждения уголовных дел 
(в процентах общего количества проверок, в результате которых выявлены нарушения обязательных требований) составляет 0 %.   

Выводы и предложения по результатам государственного контроля (надзора)
В 2016 году региональный государственный контроль на территории Ленинградской области проводился на основании утвержденного 
и согласованного с органами прокуратуры  плана проведения плановых проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей на 2016 год.
Учитывая изменения, внесенные в Федеральный закон от 26.12.2008 
№ 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей 
при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля», касающиеся организации и проведения  в 2016 - 2018 годах  плановых проверок в отношении субъектов малого предпринимательства, количество запланированных на 2016 год проверок снизилось на 40 % по сравнению 
с 2015 годом. 
В 2016 году при снижении количества проверок по сравнению с 2015 годом, доля проверок, в которых выявлены нарушения,  осталась неизменной и составила  42 % .
В 2017 году  планируется не допускать  случаев признания результатов проверок недействительными и  проведения проверок с нарушением требований законодательства о порядке их проведения.
Повышению эффективности государственного контроля будет способствовать участие специалистов, осуществляющих функции по контролю, в семинарах 
по вопросам тарифного регулирования и  государственного контроля.

Перечень функций государственного контроля (надзора), сведения 
о количестве и результатах исполнения которых учитывались 
при заполнении формы № 1-контроль и наименование нормативно-правовых актов, являющихся основанием для исполнения каждого контрольно-надзорного полномочия
	Перечень функций
	Наименование нормативно-правовых актов

	Контроль (надзор) в области регулирования цен (тарифов) в сфере теплоснабжения в части обоснованности установления, изменения и применения цен (тарифов) и соблюдения стандартов раскрытия информации теплоснабжающими организациями, теплосетевыми организациями
	Федеральный закон от 27.07.2010 № 190-ФЗ 

«О теплоснабжении»;
постановление Правительства Российской Федерации 22.10.2012 № 1075 «О ценообразовании в сфере теплоснабжения»



	Контроль (надзор)  в области регулирования цен (тарифов) в сфере водоснабжения и водоотведения и за соблюдением стандартов раскрытия информации организациями, осуществляющими горячее водоснабжение, холодное водоснабжение и(или) водоотведение
	Федеральный закон от 07.12.2011 № 416-ФЗ 
«О водоснабжении и водоотведении»;
постановление  Правительства  Российской Федерации от 13.05.2013 № 406 «О государственном регулировании тарифов в сфере водоснабжения и водоотведения»

	Контроль за применением цен 
на лекарственные препараты, включенные в перечень жизненно необходимых и важнейших лекарственных препаратов, организациями оптовой торговли, аптечными организациями, индивидуальными предпринимателями, имеющими лицензию на фармацевтическую   деятельность
	Федеральный закон от 12.04.2010 № 61-ФЗ 
«Об обращении лекарственных средств»;
постановление Правительства Российской Федерации от 08.08.2009  № 654 
«О совершенствовании государственного регулирования цен на жизненно необходимые 
и важнейшие лекарственные средства»;

постановление Правительства Российской  Федерации  от 29.10.2010 № 865 
«О государственном регулировании цен 
на лекарственные препараты, включенные 
в перечень жизненно необходимых и важнейших лекарственных препаратов»;

постановление Правительства Российской Федерации  от  06.05.2015 № 434 «О региональном государственном контроле за применением цен 
на лекарственные препараты, включенные 
в перечень жизненно необходимых и важнейших лекарственных препаратов»


	Контроль за соблюдением законодательства в сфере ценообразования на электрическую энергию
	Федеральный закон от 26.03.2003 № 35-ФЗ 
«Об электроэнергетике»;

Федеральный закон от 19.07.1995 № 147-ФЗ 
«О естественных монополиях»;
постановление Правительства Российской Федерации от 29.12.2011 № 1178 
«О ценообразовании в области регулируемых цен (тарифов) в электроэнергетике»


[image: image1.wmf]ку

T


2

